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Vorwort

,Caritas ohne Ehrenamt ist keine Caritas®, so beschreibt
der Deutsche Caritasverband das Verhaltnis zwischen Ver-
bandsarbeit und Ehrenamt. Grundlegend fur das Ehren-
amt in der Caritas ist die tatige Nachstenliebe. Dazu sind
alle Menschen ,guten Willens“ eingeladen. Die Bereit-
schaft, sich ehrenamtlich karitativ zu engagieren, ist — trotz
hauptberuflicher Professionalisierung — unverandert hoch.

Geandert haben sich die Erwartungen der Ehrenamtlichen
an ein Engagement. Dazu gehodren heute Vorbereitung,
Qualifizierung, Begleitung, Absicherung gegen Haftpflicht-
und Unfallrisiken, Auslagenersatz, Anerkennung, Wert-
schatzung und gute Rahmenbedingungen.

Wesentlich fur das Ehrenamt ist seine Unentgeltlichkeit. In
den letzten Jahren sind hier jedoch Veranderungen zu be-
obachten. Eine Vergutung' von — ursprunglich unentgeltli-
chem — Engagement scheint zunehmend nicht mehr als
Widerspruch zum Ehrenamt zu gelten. Eine auch geringe
stundenbezogene Vergltung wird als interessanter Bau-
stein betrachtet. Doch sorgt die Gemengelage von
Ubungsleiterpauschale, Ehrenamtspauschale, Geringfligi-
ger Beschéftigung und Honoraren immer wieder fUr Kritik
und Irritationen. Das Profil dessen, was landlufig als
L,Ehrenamt” bezeichnet wird, droht unscharf zu werden.

Diese Handreichung préazisiert die Begriffe ,Unentgeltlich-
keit” und ,Vergutung® im Kontext von Ehrenamt. Sie klart
Uber die Formen von VergUtung sowie die rechtlichen Rah-
menbedingungen auf und lenkt den Blick zusatzlich auf
alternative Formen der Anerkennung. Neben einem Kkriti-
schen Blick auf die Folgen von VergUtung im Ehrenamt for-
muliert diese Handreichung Handlungsempfehlungen bei
der Entscheidung flr oder gegen eine VergUtung im Ehren-
amt und benennt deren Konsequenzen.

Geeignete finanzielle Rahmenbedingungen mussen so-
wohl Ehrenamt, als auch alle Formen gemeinwohlbezoge-
ner Tatigkeiten ermdglichen und absichern. Insgesamt
braucht gelingendes Ehrenamt unserer Einschatzung nach
aber — auch gemessen an den Bedurfnissen der Ehren-
amtlichen — vor allem Fachpersonal, das die Engagierten
qualifiziert begleitet. Hier sehen wir ein Feld, in dem eine
finanzielle Investition ins Ehrenamt besser angelegt ist als
in anderen Formen der VergUtung.

Q%\\T\;

Prélat Wolfgang Tripp
Diézesancaritasdirektor

1 Von den beiden in der Fachliteratur verwendeten Begriffen ,Vergitung“
und ,Monetarisierung” wird in dieser Handreichung der Einheitlichkeit und
Verstandlichkeit halber durchgehend der Begriff ,,Vergitung” verwendet.
Er ist enthnommen aus dem Freiwilligensurvey 2009 des Bundes-
ministeriums fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.



Unter einer Tatigkeit wird das kdrperliche und das geistige

Handeln eines Menschen verstanden. Dabei werden ,Ta-
tigkeiten® insgesamt in zwei Gruppen unterteilt:
B Tatigkeiten, die dem Zeitvertreib dienen.

Tétigkeitsform
Freiwilige und ehrenamtliche
Tatigkeit

Quallifizierende gemeinwohl-
bezogene Tatigkeiten

Neben- und quasi berufliche
Tatigkeit mit Gemeinwohlbezug

Berufliche Tatigkeitsformen mit
Gemeinwohlbezug

Beschreibung

Eine unentgeltliche Tatigkeitsform mit
Gemeinwohlorientierung, die eine
besondere Qualitat aufweist.

Qualifizierungsabsichten stehen im
Mittelpunkt einer zeitlich begrenzten
freiwilligen Tatigkeit; die Finanzierung
sichert die Beteiligung

Engagierte werden mit einer neben-
beruflichen Absicht, ein Einkommen
Zu erzielen, tatig.

Fachkrafte werden mit der Absicht,
ein Einkommen zu erzielen, in einem
gemeinwohlorientierten Aufgabenfeld
tatig.

B Téatigkeiten, die der Erflllung individueller und/oder ge-

sellschaftlicher Aufgaben dienen. Diese werden unter
dem Begriff ,Arbeit” zusammengefasst. Der Arbeitsbe-
griff selber gliedert sich wiederum in drei Bereiche: die
Berufs- oder Erwerbstétigkeit, die Haus- und Familien-
arbeit und die ehrenamtliche Tatigkeit.

Form der Vergitung

Keine, allenfalls
Auslagenersatz

Taschengeld

Ubungsleiterpauschale,
geringflgige Beschaf-
tigungsverhaltnisse

Gehalt

Beispiel

Ehrenamtliche, freiwillig
Engagierte, ...

Freiwiliges Soziales oder
Okologisches Jahr,
Bundesfreiwilligendienst, ...

Nachbarschaftshilfe (hier:
freiwillig Engagierte), ...

Hauptamtlich Tétige in der
Caritas, ...

Stand 2013




1.1. Berufs- oder Erwerbs-
tatigkeit

Unter Berufs- oder Erwerbstatigkeit werden alle institutio-
nalisierten Tatigkeiten verstanden, die Menschen in der
Regel fur finanzielle Geldleistungen regelmaBig erbringen
und fUr die sie ausgebildet, erzogen oder berufen sind.

In unserer Gesellschaft wird die Berufstatigkeit mit Geld
vergUtet und dient der Sicherung des Lebensunterhaltes.
Die erwirtschafteten Geldleistungen dienen der ,Befriedi-
gung® der personlichen Bedurfnisse wie Erndhrung, Be-
kleidung und Hé&uslichkeit oder denen der sozialen
Gemeinschaft, z. B. Familie.

Zur Auslbung einer Berufstatigkeit werden in der Regel
bestimmte Fahigkeiten und Kenntnisse vorausgesetzt.
Diese werden durch Ausbildung oder Studium erworben.
Neben der Vollerwerbsarbeit haben sich weitere Formen
entwickelt, wie Teilzeitbeschéftigung, Geringfligige Be-
schaftigung, Honorarmitarbeit, befristete Arbeitsverhalt-
nisse, verschiedene Arten von Praktika.

Eine Berufs- oder Erwerbstétigkeit ist demnach gegeben,

wenn:

B eine frei gewdahlte Form der erlaubten Erwerbsfahigkeit
gegeben ist;

B diese nach eigenem Interesse gewahlt wurde: sie zur
Sicherung und Erhaltung der Lebensgrundlage dient;

B diese auf Dauer angelegt ist.

1.2. Formen des Ehrenamts
im Caritasverband der
Rottenburg-Stuttgart

1.2.1. Ehrenamt und Unentgeltlichkeit

Ehrenamtliche sind auf allen Ebenen verbandlicher Arbeit
und in allen Feldern der Caritas tatig. Sie leisten Hilfe und
UnterstUtzung, Uben Aufsicht und Leitung aus, vertreten
politische Anliegen und engagieren sich in der Seelsorge.

2 Ubertragen auf die Caritas Rottenburg-Stuttgart nach der
Kategorisierung fur ,gemeinwohlorientierte Tatigkeiten* aus der
LUntersuchung zur Monetarisierung von Ehrenamt und
Burgerschaftlichem Engagement in Baden-Wirttemberg® im Auftrag des
Ministeriums fur Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg, durchgeflhrt
vom Zentrum flr zivilgesellschaftliche Entwicklung.

Das Engagement von Ehrenamtlichen ist fUr die Aufgaben-
erfillung der Caritas unverzichtbar, weil diese eigene
Kompetenzen und Freiheiten mitbringen, unabhéngig von
tages- und berufspolitischen Anforderungen. Ehrenamt-
liche erbringen einen eigenen Beitrag fUr die Qualitat kari-
tativer Arbeit. Obwohl berufliche und ehrenamtliche Arbeit
Mitarbeit am gleichen Werk ist, unterscheiden sie sich in
den Rahmenbedingungen.

Ehrenamt zeichnet sich aus durch:

Unentgeltlichkeit,

freie Zeiteinteilung,

Freiwilligkeit, Engagement ohne Zwang,

unterliegt nicht dem Arbeits- bzw. Dienstrecht,

keine Weisungsgebundenheit,

Vereinbarungen zur Aufgabengestaltung erfolgen auf
freiwilliger Basis,

B Ungebundensein an berufspolitische Anforderungen.

Neben der Bezeichnung ,Ehrenamt” haben sich in den
letzten Jahren neue Begriffe wie ,Freiwilliges Engage-
ment®, ,buUrgerschaftliches Engagement oder ,Freiwilli-
gen-Arbeit” etabliert. Daran wird deutlich, dass sich Ehren-
amt in der Struktur, den Inhalten, Aufgaben und gesetzli-
chen Rahmenbedingungen weiterentwickelt hat.

1.2.2. Formen von Ehrenamt mit Vergitung?®

Lerndienste Freiwilliges Soziales Jahr oder Freiwilliges
Okologisches Jahr

Far Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 16 und
27 Jahren bietet das Freiwillige Soziale Jahr bzw. das Frei-
willige Okologische Jahr eine gute Chance, etwas flr sich
und andere zu tun. Junge Menschen kénnen nicht nur
Erfahrungen sammeln und ihre Personlichkeit weiterentwi-
ckeln, sondern sich auch beruflich orientieren. Die Freiwilli-
gendienste sind Lerndienste. Neben den Beitragen zur So-
zialversicherung trégt die Einsatzstelle die Kosten fur Un-
terkunft und Verpflegung und fUr ein angemessenes Ta-
schengeld. Die Eltern der Freiwilligen haben einen An-
spruch auf Kindergeld. Diese Rahmenbedingungen sind
im Gesetz zur Férderung der Jugendfreiwilligendienste vor-
gegeben.

3 Im Folgenden werden einige Beispiele aufgeflhrt, an denen deutlich wird,
wie viele unterschiedliche Programme und Organisationsformen von
gemeinwohlorientiertem Engagement bestehen. Die Broschire bietet
keine vollstéandige Erfassung.



Freiwilliges Engagement mit Ubungsleiterpauschale
Ein typisches Beispiel fur freiwiliges Engagement mit
Ubungsleiterpauschale im kirchlichen Bereich ist die Orga-
nisierte Nachbarschaftshilfe. In diesem Dienst sind freiwillig
Engagierte stundenweise tatig. Das Angebot der Nach-
barschaftshilfe richtet sich an altere und kranke Menschen,
an Menschen mit Behinderung sowie an pflegende Ange-
horige und Familien mit Kindern. Freiwillig Engagierte der
Organisierten Nachbarschaftshilfe werden auf ihre Auf-
gabe vorbereitet und angeleitet bzw. begleitet. Fur ihre
stundenweise Tatigkeit erhalten die Engagierten eine finan-
zielle Vergitung im Rahmen der Ubungsleiterpauschale.
Freiwillig Engagierte der Nachbarschaftshilfe kbnnen selbst
entscheiden, fUr welchen Einsatz und in welchem Zeitum-
fang sie sich engagieren wollen. Sie unterliegen nicht dem
Dienst- und Arbeitsrecht.

Lerndienst Bundesfreiwilligendienst

Der Bundesfreiwilligendienst ist grundsatzlich als Vollzeit-
beschaftigung zu leisten. Nur die Freiwilligen, die lter als
27 Jahre sind, kénnen den Dienst auch in Teilzeit von min-
destens 20 Stunden leisten. Die Freiwilligen sind durch ihre
Einsatzstelle sozialversichert, erhalten Unterkunft, Verpfle-
gung und Taschengeld und werden fur Bildungstage frei-
gestellt. Der Kindergeldanspruch — sofern vorhanden —
bleibt bestehen.

Landesprogramme wie Jugendbegleiter

Im Zuge der Diskussion um die Ganztagesbetreuung an
Schulen sollen die Schulen durch das Jugendbegleiter-
Programm fUr auBerschulische Institutionen und fur enga-
gierte Burgerinnen und Burger gedffnet werden. Hierzu soll
qualifiziertes Ehrenamt von Vereinen, Verbanden, Kirchen
und Eltern in die Ganztagesbetreuung integriert werden.
Die Jugendbegleiter bieten eigenstéandige Bildungs- und
Betreuungsangebote in den Schulen an. Die Verantwor-
tung fur diese Form des Engagements tragt die Schul-
leitung. Im Rahmenvertrag sind Vereinbarungen zu Quali-
fikation, Zuverlassigkeit, Kooperation, Einsatz, Versiche-
rung und Kosten getroffen. Als besondere Form der Aner-
kennung erhalten Freiwillige eine stundenweise Vergitung.
Der Stundensatz liegt meist zwischen 6 und 10 Euro, kann
aber auch hoher ausfallen.



Mit Zunahme der 6ffentlichen Bedeutung des ehrenamtli-
chen Engagements flr die Zukunftsfahigkeit unserer Ge-
sellschaft entwickelten sich unterschiedliche Formen und
Projekte freiwilligen Engagements mit je eigenen Rahmen-
bedingungen und Anerkennungsformen. Eine wesentliche
Veranderung erfolgte hinsichtlich der Unentgeltlichkeit. Die
Nachfrage nach einem Ehrenamt wurde oft verknlpft mit
der Frage nach einer geringen stundenbezogenen Ver-
gUtung. Einige Landesprogramme nahmen diese Entwick-
lungen in ihre Forderprogramme auf. Auswirkungen sind
auch in den Diensten und Einrichtungen der Caritas zu
spuren. In bestimmten Bereichen wird ehrenamtliches En-
gagement stundenbezogen, im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben, vergutet.

In der fachlichen Auseinandersetzung um die Vergitung im
Ehrenamt wird darauf hingewiesen, dass auch in der ,rei-
nen Form“ des Ehrenamtes Geld flieBt — z. B. Erstattung
von Fortbildungen oder Qualifizierungen, durch Haftpflicht-
und Unfallversicherung u.a. Alle MaBnahmen, die der Vor-
bereitung, Begleitung und Anerkennung des Ehrenamtes
dienen, sind ausdricklich erwinscht und natirlich ohne
Geld nicht méglich. Aber sie dienen den ehrenamtlich han-
delnden Menschen nicht als ,finanzielles* Zubrot.

2.1. Auslagenersatz und
Aufwandsentschadigung

Es kommt haufig zu einer irreflhrenden Verwendung der
beiden Bezeichnungen ,Auslagenersatz“ und , Aufwands-
entschadigung®, die im Folgenden voneinander abge-
grenzt werden.

Auslagenersatz

Der Auslagenersatz* ist aus rechtlicher Sicht nur jene Zah-
lung, die die tatsachlich angefallenen Auslagen ersetzen
soll (z. B. Fahrtkosten, Porto- oder Telefonauslagen etc.).
Diese und die Bezahlung von QualifikationsmaBnahmen
(z. B. Teilnahmegebuhren) sind rechtlich unproblematisch.
Hierzu gibt es keine Hochstgrenzen. Die Erstattung von

4 Entspricht dem Aufwendungsersatz gemaB dem Burgerlichen Gesetz-
buch. Der Begriff ,Auslagenersatz“ wurde der ,Untersuchung zur
Monetarisierung von Ehrenamt und Burgerschaftlichem Engagement in
Baden Wurttemberg” im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit und Soziales
Baden-Wiurttemberg, durchgefliihrt vom Zentrum fUr zivilgesellschaftliche
Entwicklung, entnommen



Auslagen Uber den Auslagenersatz darf aber keine ,ver-
steckte” Vergltung sein. Nicht erstattet werden kann in
diesem Zusammenhang der Aufwand flr Zeit (typisches
Arbeitsverhaltnis).

Aufwandsentschadigung

Sobald die Zahlung Uber den reinen Ersatz der Auslagen
hinausgeht und in der Regel eine von Aufwendungen un-
abhangige, z.B. zeitorientierte Zahlung geleistet wird, liegt
eine Aufwandsentschadigung fur Verdienst- oder Zeitaus-
fall vor, mag der Betrag auch noch so gering sein. Der Eh-
renamtliche erzielt damit ein Einkommen. Erst im Weiteren
stellt sich dann ggf. die Frage, ob eine Steuererleichterung
(z. B. Uber die sogenannte Ubungsleiterpauschale) zum
Tragen kommt.

2.2. Unfall- und Haftpflicht-
versicherung

Alle Ehrenamtlichen, die sich im Caritasverband der Di6-
zese Rottenburg-Stuttgart e.V. oder bei einem seiner Mit-
glieder sozial engagieren, sind sowohl in der gesetzlichen
Unfallversicherung als auch in der Haftpflichtversicherung
versichert. Die Beitrdge fUr die Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung Ubernimmt der jeweilige Trager, in dessen
Diensten sich die Ehrenamtlichen einbringen.

2.3. Ubungsleiterpauschale

Die sogenannte ,Ubungsleiterpauschale™ in Hohe von bis
zu 2.400 Euro pro Jahr ist steuer- und sozialversiche-
rungsfrei® und gilt fir eine Nebentatigkeit in einem einge-
schrénkten Aufgabenbereich (z. B. Betreuung, Ubungs-
leiter). Der Umfang der Nebentétigkeit darf 13 Stunden pro
Woche nicht Uberschreiten.

Die Ubungsleiterpauschale kann bei folgenden Vorausset-
zungen gewahrt werden:

B Die Téatigkeit muss im Dienst oder Auftrag einer 6ffent-
lichen oder 6&ffentlich-rechtlichen Institution, eines ge-
meinndtzigen Vereins, einer Kirche oder vergleichbaren
Einrichtung zur Férderung gemeinnutziger, mildtatiger
oder kirchlicher Zwecke ausgeulbt werden.

5 Quelle: Die Ubungsleiterpausohale, Bundesfinanzministerium,
07.05.2013.

6 nach § 3 Abs. 3 Nr. 26 ESTG (Einkommensteuergesetz).

Quelle: Die Ehrenamtspauschale, Bundesfinanzministerium, 07.05.2013.

8 nach §3 Nr. 26a ESTG (Einkommensteuergesetz).
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B Die Tatigkeit darf nicht im Hauptberuf ausgeubt wer-
den, wobei eine Tatigkeit als nebenberuflich gilt, wenn
sie zeitlich nicht mehr als ein Drittel eines vergleichba-
ren Vollzeitberufs in Anspruch nimmt.

B Pro Person und Jahr kénnen 2.400 Euro steuer- und
sozialabgabenfrei hinzuverdient werden. Lediglich der
diesen Betrag Ubersteigende Teil nebenberuflicher
Einnahmen muss versteuert werden.

2.4. Ehrenamtspauschale

Die Ehrenamtspauschale” von 720 Euro im Jahr ist eben-
falls steuer- und sozialversicherungsfrei®. Sie kann fUr jede
ehrenamtliche Tatigkeit in Anspruch genommen werden,
wenn sie fur gemeinnitzige Vereine, kirchliche oder 6ffent-
liche Einrichtungen erfolgt.

Folgende Voraussetzungen mussen erflllt sein:

B Die Tatigkeit muss der Férderung von gemeinnutzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienen.

B Die Tatigkeit muss nebenberuflich ausgetibt werden,
also zeitlich nicht mehr als ein Drittel eines vergleichba-
ren Vollzeitberufs in Anspruch nehmen.

B Zahlungen einer oder mehrerer Einrichtungen fur
nebenberufliche Tatigkeiten sind bis zur Hohe von ins-
gesamt 720 Euro pro Jahr und Person steuer- und so-
zialabgabenfrei. DarlUber hinausgehende Betrage sind
Zu versteuern.

2.5. Kombinationsmoglichkeiten
unterschiedlicher Tatig-
keitsformen bei demselben
Dienstgeber: Ubungsleiter-
pauschale, Ehrenamts-
pauschale, Geringfligige
Beschaftigung

Der Gesetzgeber ermdglicht die Kombination unterschied-
licher Beschaftigungsformen. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die Tétigkeit, fir die die Ubungsleiterpauschale bzw.
die Ehrenamtspauschale gewéhrt wird, nebenberuflich
ausgelbt werden muss. Eine Kombination von hauptbe-
ruflicher Tatigkeit und einem Engagement im Rahmen der
Ubungsleiterpauschale oder Ehrenamtspauschale im sel-



ben Tatigkeitsfeld und dem selben Dienstgeber, ist gesetz-
lich nicht erlaubt.

Eine Tatigkeit gilt als nebenberuflich, wenn die ,Arbeitszeit*
nicht mehr als ein Drittel einer vergleichbaren Vollzeiter-
werbstatigkeit, also 13 Stunden pro Woche, umfasst. Eine
Tatigkeit wird dann nicht mehr nebenberuflich ausgedbt,
wenn sie als Teil der Haupttatigkeit anzusehen ist.

B Kombination von geringfligigem Beschéaftigungsver-
haltnis und Ubungsleiterpauschale bis zu einer
Summe von max. 650 Euro monatlich ist mdglich,
wenn das geringflgige Beschaftigungsverhaltnis und
die nebenberufliche Tatigkeit keine einheitliche Tatigkeit
darstellen oder das geringfugige Beschéftigungsver-
haltnis und die Ubungsleiterpauschale eine einheitliche
Tatigkeit darstellen, aber als nebenberufliche Tatigkeit
einzustufen sind.

B Kombination von geringfligigem Beschéaftigungsver-

héltnis und Ehrenamtspauschale ist moglich, wenn es
sich um eine nebenberufliche Tatigkeit handelt.

Kombination von Ubungsleiterpauschale und Ehren-
amtspauschale ist nur moglich, wenn es sich um un-
terschiedliche Aufgaben handelt. Wenn bereits fur die-
selbe Tatigkeit eine Ubungsleiterpauschale geltend
gemacht wird, kann keine Ehrenamtspauschale in
Anspruch genommen werden und umgekehrt.

Kombination von Ubungsleiterpauschale und Ubungs-
leiterpauschale ist mdglich, bei unterschiedlichen
Tatigkeiten. Allerdings darf die einheitliche Grenze von
2.400 Euro im Jahr nicht Gberschritten werden.

Ubersicht: Rechtlich mégliche Tatigkeitskombinationen beim selben Trager unter Ausschépfung von
Obergrenzen und Freibetragen - soweit die jeweiligen Voraussetzungen eingehalten sind®:

Ati i in der Regel
Haupttatigkeit oL s
Geringﬁjgi ge unzuldssig Hbchstbetrqg;

- es erfolgt eine
E.eigpgﬁlgﬂ?g Zusammenrechung

is uro mtl.
' Har nur zuldssig wenn zusammen bis 650 zuléssig bis zu einer
prngslelter unterschiedliche Euro/mtl. einheitlichen Grenze
frelbetrag Aufgaben rechtlich zulzssig von 2400 Euro
(bis 2400 Euro jahrlich)
_ zuléssig zuldssig unzulassig; es sei denn Hachstbetrag;

Ehrenamts unterschiedliche es erfolgt eine
pauschale Tétigkeiten Zusammenrechung
(bis 720 Euro jéhrlich)
Honorar- kritisch kritisch zuléssig zuléssig zuldssig
tatigkeit
(] P43 | Haupttatigkeit Geringfiigige Ubungsleiter- Ehrenamts- Honorar-
KOMBINATION Beschéftigung || freibetrag pauschale tatigkeit
ZULASSIG? (bis 450 Euro mtl.) (bis 2400 Euro jéhrlich) || (bis 720 Euro jahrlich)

9 Quelle fiir die grafische Ubersicht: Caritasverband der Diézese Rottenburg-Stuttgart e.V., Kompetenzzentrum Unternehmenspolitik 2013
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Ehrenamt braucht Anerkennung. Eine gute Anerkennungs-
kultur ist ein wesentlicher Beitrag von Einrichtungen und
Diensten zur Gewinnung und Wertschatzung ehrenamtlich
engagierter Frauen und Manner. Formen der Anerkennung
reichen von Gllickwinschen zu besonderen Anléssen bis
zu groBen Dankeschon-Festen und Preisverleinungen.

Die Formen der Anerkennung sind im Folgenden in zwei
Kategorien eingeteilt: in nicht-materielle und materielle
Anerkennungsformen. Bei der Anerkennungskultur ist da-
rauf zu achten, dass die materielle Form der stundenbezo-
genen Vergltung nicht als Anerkennungsinstrument aus-
gewiesen wird. Anerkennung im Ehrenamt soll nicht Gber
Geld erfolgen.

10 Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart, Des Menschen Werk
wdrdigen. Richtlinien fir Ehrungen, Auszeichnungen und Preise des
Deutschen Caritasverbandes und des Caritasverbandes der Dibzese
Rottenburg-Stuttgart, Stuttgart 2009.

& |

Ehrenamt
wgaden ont

3.1. Formen der Anerkennung

Dem Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart €.V
ist es ein groBes Anliegen, das Engagement seiner ehren-
amtlich engagierten Frauen und Manner wertzuschatzen
und zu wdrdigen. In den Richtlinien ,Des Menschen Werk
wulrdigen®® hat der Didzesancaritasverband die Rahmen-
bedingungen fur Ehrungen, Auszeichnungen und Preise
zusammengestellt.

Nicht-materielle Anerkennung

Ehrungen und Auszeichnungen:

B \erdienstmedaille, Martinusmedaille, Martinusnadel,
Ehrenzeichen in Silber und Gold, Ehrenurkunde des
Caritasverbandes der Didzese Rottenburg-Stuttgart
e. V.

B Preise: Lea - Leistung-Anerkennung-Engagement, Mit-
telstandspreis fur soziale Verantwortung in Baden-
Wrttemberg



Anerkennung durch Offentlichkeitsarbeit:

B Berichte Uber das Engagement in 6ffentlichen und ver-
bandlichen Medien (bspw. Sozialcourage)

B Dankeschodn-Veranstaltungen

Empfange bei Persdnlichkeiten des offentlichen Lebens

B Veranstaltungen zur Woche des burgerschaftlichen En-
gagements oder zum Tag des Ehrenamts am 5. De-
zember jeden Jahres

Direkte, persénliche Anerkennung:

B stédndige Kontakte und Gesprache zwischen den
Hauptberuflichen und Ehrenamtlichen

B Einladung zu Festen und Feiern der Organisation

B Angebote zur Beteiligung und Mitsprache, Ubergabe
von Verantwortung

B Gratulation zu personlichen Ereignissen

B Dankesschreiben

Nachweise Uber die Tatigkeit und Qualifikation:

B Ehrenamtsnachweise Baden-WUrttemberg oder eigene
Nachweisformen

B Bescheinigungen Uber Teilnahme an Qualifizierungs-
maBnahmen

B Eintrag von ehrenamtlichem Engagement von Schilern
ins Zeugnis

B auf Wunsch ein schriftlicher Nachweis des ehrenamtli-
chen Engagements

Materielle Anerkennung

Finanzielle Leistungen:

Erstattung von Fahrtkosten, Telefon, Porto u. a.
kostenfreie Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen
Geld-Preise bei Wettbewerben

ErmaBigungen: freier/ermaBigter Eintritt in stadtische
und verbandliche Einrichtungen, kostenlose Nutzung
von &ffentlichen Nahverkehrsmitteln,

B Steuerfreibetrag fir Aufwandsentschadigungen (Ub-
ungsleiterpauschale, Ehrenamtspauschale)

Sachleistungen:

B Geschenke
B Freikarten flr Veranstaltungen
B Sachpreise bei Wettbewerben

Verglinstigungen:

B Sonderurlaub
B Anerkennung der erworbenen Qualifikationen

Exkurs:
Wiinsche der Ehrenamtlichen an ihre Organisation™

Werden Ehrenamtliche in Baden-Wdurttemberg gefragt,
was ihnen fur ihr Engagement wichtig ist bzw. was sie
motiviert, im Ehrenamt zu bleiben, dann steht an erster
Stelle der Wunsch nach Bereitstellung von Finanzmitteln
fur Projekte. FUr 61 Prozent der Befragten ist dies das
wichtigste Anliegen. Die Bereitstellung von Ausstattungs-
mitteln steht an zweiter Stelle. 43 Prozent der Ehren-
amtlichen wunschen sich hier Verbesserungen. An vorletz-
ter Stelle steht die Anerkennung durch die Hauptberuf-
lichen mit 28 Prozent. Erst an letzter Stelle wiinschen sich
23 Prozent der Ehrenamtlichen eine finanzielle Vergitung
fur ihr ehrenamtliches Handeln.

11 Quelle: Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren Baden-W(rttemberg: Birgerschaftliches Engagement in Baden-
Wirttemberg. Auswertung des Freiwilligensurveys 2009.



4. Moglicl

Wirkung v
Vergutung

. ¥

Einige kritisc

Gewohnungseffekt tritt ein

Die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit erfolgt in der
Regel aus eigenem Antrieb, aus intrinsischen Motiven. Ne-
ben dem wichtigen Anliegen anderen Menschen zu helfen,
geht es Engagierten auch um die Weiterentwicklung per-
sonlicher Kompetenzen. Die Moglichkeit eines Zuverdiens-
tes spielt bei der Suche nach einem Ehrenamt meist keine
Rolle. Ehrenamt versteht sich als zivilgesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit mit eigenen Anerkennungsformen
und Rahmenbedingungen.

Trotzdem wird auch im Caritasverband der Ditzese Rot-
tenburg-Stuttgart e. V. und bei seinen Mitgliedern Ehren-
amt mit finanziellen ,Gratifikationen“ z. B. mit stundenbe-
zogener Vergutung ,belohnt. Der Weg der Vergttung
scheint ein geeignetes Mittel zu sein, um dem Konkurrenz-
druck bei der Gewinnung von freiwillig Engagierten begeg-
nen zu kénnen. Ist der Weg der Vergutung einmal einge-
schlagen, ist er kaum noch umkehrbar, wird dies doch von
den Engagierten leicht als ein Verlust der Anerkennung
empfunden. In der Folge beenden doch immer wieder Eh-
renamtliche ihr Engagement, wenn die Vergttung wegféllt.
Geldzahlungen, so ist zu konstatieren, haben offensichtlich
einen Gewdhnungseffekt. Neben dem intrinsischen Motiv
»anderen Menschen zu helfen* spielt zunehmend der von
auBen gesteuerte Beweggrund ,eine finanzielle Vergtitung
zu erhalten®, eine wichtige Rolle.

0 Ehrenamt:
Anmerkungen

Eigensinn verandert sich

Mit der finanziellen Gratifikation des Ehrenamtes kommt
schleichend die Logik der Erwerbsarbeit ins Spiel. Das
Ehrenamt rickt in die Nahe von beruflichem Handeln. Mit
der VergUtung wéchst der Anspruch der Planbarkeit, Ver-
bindlichkeit und ,Weisungsgebundenheit” und der Qualitat
an das Ehrenamt, was in der Praxis zur Einflihrung ver-
bindlicher Dienstplane fur Ehrenamtliche fihren kann bzw.
fohrt. Das wiederum hat erhebliche Auswirkungen auf die
Selbstbestimmung der Ehrenamtlichen hinsichtlich der
Zeit- und Aufgabeneinteilung. In der Folge kommmt es zur
Entgrenzung der Rolle der beruflichen und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. In der Praxis fuhrt dies zu
einem Spannungsfeld zwischen den beiden Akteuren, in
dem sich die beiden Formen sozialen Handelns nicht mehr
gegenseitig befruchten, sondern blockieren. Die Abgren-
zung zwischen ehrenamtlichem Engagement und haupt-
beruflichem professionellem Dienst wird unscharf.

Wahrnehmung verandert sich

Durch die stundenweise Vergutung rickt das Ehrenamt
mehr und mehr in dkonomische Nutzlichkeitszusammen-
hange sowohl in den eigenen Diensten und Einrichtungen
als auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Nicht nur Eh-
renamtliche stellen den dkonomischen Nutzen vermehrt in
den Vordergrund; auch von staatlicher Seite wird versucht,
die offentlichen Ausgaben zu begrenzen, indem Aufgaben
in die Verantwortung von Burgerinnen und BUrgern gege-
ben werden.



9. Handlungsempfehlungen

Der Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e. V.
empfiehlt bei der Begleitung, Férderung und Anerkennung
von Ehrenamt folgende Aspekte zu bedenken:

B Ehrenamtliches Engagement kann auch ohne Vergu-
tung erfolgreich wertgeschatzt und gestarkt werden.
Geeignete Formen der Anerkennung (bspw. direkte,
persdnliche Anerkennung, Nachweise Uber Tatigkeiten,
einen Auslagenersatz oder die Finanzierung geeigneter
BildungsmafBnahmen) unterscheiden sich positiv von
einer Anerkennung entsprechend der Erwerbsarbeit.
Es lohnt sich fur die jeweiligen Trager, diese Formen der
Anerkennung und Wertschatzung ehrenamtlicher Téa-
tigkeiten zu kultivieren und zu erweitern.

B Die Vergltung von Ehrenamt ist grundséatzlich moglich,
sollte aber in jedem Fall kritisch gepruft werden. Auf-
grund des besonderen Stellenwertes und der Eigenart
des Ehrenamtes ist zu bedenken, dass es ideal ware,
der unentgeltlichen ehrenamtlichen Tatigkeit entschie-
den den Vorrang zu geben.

B Nach sorgfaltigem Abwagen kann es teilweise zu einer
Entscheidung fUr eine Vergltung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit kommen. In diesem Fall soll die Entscheidung
begrindet und diese Begrindung dokumentiert wer-
den. Ebenso sind die gesetzlichen Rahmenbeding-
ungen der Einkommensteuer und der Sozialversiche-
rung zu beachten.

B Werden aus fachlichen Grinden die vom Gesetzgeber

erlaubten Kombinationsmoglichkeiten von Ehrenamts-
pauschale, Ubungsleiterpauschale und Geringfligiger
Beschaftigung genutzt, hilft die Tabelle unter Punkt 2.5
(vgl. Seite 7) dabei, die Kombinationsmdglichkeiten und
ihre Grenzen zu bericksichtigen. Gleichzeitig sollte wie-
derum eine schriftliche Begrindung flr die gewahlte
Kombination festgehalten werden. Insbesondere kon-
nen bei der Kombination ,hauptberufliche Tatigkeit"
und ,Ubungsleiterpauschale” sozialversicherungsrecht-
liche HUrden auftreten.

Zu beachten ist auch, dass keine Regelaufgaben in ein
ehrenamtliches Engagement mit stundenbezogener
VergUtung umgewandelt werden sollten.

Eine Senkung der Personalkosten im Feld der sozialen
Arbeit unter Verwendung der finanziellen Fordermittel
fur ehrenamtliche Aktivitdten ist nicht zielflthrend und
widerspricht dem Grundgedanken ehrenamtlichen
Engagements.

DarUiber hinaus sollten Uber diese Fordermittel keine
Arbeitsplatze im Niedriglohnbereich aufgebaut werden.
Entwicklungen, die der Entstehung und dem Aufbau ei-
nes Niedriglohnsektors zutraglich sind, sollen keines-
falls gefordert werden. Aufgaben, die im Rahmen der
Ubungsleiterpauschale wahrgenommen werden, soll-
ten als zusatzliche Angebote konzipiert und gegenuber
den hauptberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie der Offentlichkeit als solche benannt werden.
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